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PRESENTACIÓN

Elaborar un diagnóstico sobre la situación de educación inclusiva en El Salvador, representa un verdadero reto, cualquiera que sea la metodología que se pueda seleccionar para el estudio, se corre el riesgo que por la falta de desarrollo de nuestros sistemas educativos, se pueda caer como dice Ignasi Puigdellivol en uno de sus libros en “confundir la atención a la diversidad, con la mera adaptación de ella, cuando se mezclan las características diferenciales de la población atendida con los rasgos sustitutivos de desigualdad y desventaja social”.

La atención a la diversidad a través de la promoción de la educación inclusiva, representa el horizonte en el sistema educativo salvadoreño, las acciones realizadas en el marco del proceso de reforma educativa, representan, mas que acciones, aspiraciones traducidas en políticas, enfoques, y conceptos que en alguna medida pueden ir garantizando gradualmente, el poder  contar con sistemas educativos más incluyentes y que verdaderamente respondan a la diversidad de estudiantes.

Este trabajo según fue definido en sus objetivos, no es mas que una revisión documental, análisis y reflexión sobre el tema que coincidentemente se entrelaza con un esfuerzo nacional de diagnóstico educativo que se realiza con el propósito de definir el próximo plan decenal del sistema educativo nacional. 

El estudio contempla 5 capítulos:

· Indicadores socioeconómico y educativos de El Salvador

· Educación Inclusiva

· Educación inclusiva y  Reforma Educativa

· Logros y Desafíos

· Conclusiones y Recomendaciones

1. INDICADORES SOCIECONOMICOS Y EDUCATIVOS DE  EL  SALVADOR

SECTOR EDUCACIÔN

1.1 ESTRUCTURA  

Son dos las modalidades de educación que constituyen el sistema educativo, la educación formal que comprende los niveles inicial, parvulario, básico,  medio  y superior
, y la modalidad de educación especial, se imparte en establecimientos educativos autorizados, en una secuencia regular de años o ciclos lectivos, con sujeción a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados y títulos; y la educación no formal que no está sujeta al sistema de niveles  o grados,  se ofrece para suplir, actualizar o complementar  conocimientos orientados a dar respuesta a  necesidades de corto plazo de las personas y la sociedad.  

Ambas modalidades se diferencian en sus objetivos primarios. De manera muy resumida podría decirse que el sistema de educación formal está orientado por tres grandes objetivos  de largo plazo: a) Contribuir a la aprehensión práctica de valores que habiliten a los individuos a convivir  ejerciendo sus derechos y cumpliendo sus deberes, b) Desarrollar un dominio básico de las disciplinas científicas y humanísticas que promueva y estimule una capacidad de aprender a aprender, y c) Contribuir a desarrollar una formación general en el educando que le permita, al final de sus ciclos de estudio, insertarse exitosamente en los mercados laborales y contribuir al desarrollo socioeconómico del país. La educación no formal, por su parte, persigue  objetivos más limitados y de menor alcance: facilitar la inserción inicial o re-inserción de las personas al mercado laboral. Contribuir a desarrollar una formación general en el educando que le permita, al final de sus ciclos de estudio, insertarse exitosamente en los mercados laborales y contribuir al desarrollo socioeconómico del país.

La educación inicial comienza  desde  el nacimiento del niño o niña  hasta los cuatro años de edad y favorece el  desarrollo socio  afectivo, biopsicomotor, cognitivo  y lingüístico, por  medio de una adecuada estimulación temprana. 

La Educación  Parvularia se orienta a propiciar en los niños y niñas un desarrollo armónico e integral; que se fundamenta en los conocimientos universales sobre el desarrollo evolutivo de la niñez y en las características específicas que se derivan del contexto salvadoreño, así como de las condiciones sociales, económicas y culturales de las familias.

La educación básica, constituye el cimiento para un aprendizaje permanente y para el desarrollo humano. Esta organizada en tres ciclos, de tres años cada uno, iniciándose normalmente a los siete años de edad, y, pretende dar respuesta a las necesidades básicas de aprendizaje, tanto generales como particulares, poniendo  énfasis en el desarrollo de las estructuras y habilidades intelectuales que permitan el aprendizaje continuo. Promueve el desarrollo de la personalidad y de los valores básicos para la realización e identidad personal y social.

La constitución de la república  menciona que la educación parvularia, básica y especial,  será gratuita mientras la imparta el Estado. A partir de 2004, por decreto de la Asamblea Legislativa, este mandato se ha hecho realidad. 

La Educación Especial se concibe como una herramienta técnica pedagógica al servicio del sistema educativo regular y se ofrece en instituciones especializadas y centros educativos regulares, de acuerdo a las necesidades del educando. Estas necesidades pueden ser: comunes, individuales y especiales. 

El enfoque de atención está  basado  en:

· Educación Inclusiva.

· Atención a la Diversidad.
· Educación para todos

· Respeto a las diferencias individuales.
La educación especial apoya a la educación regular, al prestar servicios educativos temporales y permanentes requeridos por educandos con necesidades educativas especiales.
Como etapa transitoria hacia la Educación Inclusiva, se desarrolla la integración educativa de estudiantes con necesidades educativas especiales.

1.2 COBERTURA EDUCATIVA

Según el informe “El Salvador 2000. Logros y Desafíos de la Educación”, entre 1992 y 2000  las  oportunidades educativas en todos los niveles, desde parvularia a media, se han ampliado. Observando las tasas brutas de matrícula por nivel educativo se puede decir, que en el caso de parvularia se tuvo un incremento anual de 2.4 puntos porcentuales por año, lo que permitió pasar de 22 % en 1992 a 42% en 2000. Los primeros dos ciclos de básica se mantuvieron prácticamente constantes y por encima del 100%, lo que significa  que si no  se tuvieran los problemas de repitencia, abandono e ingreso tardío,  el sistema podría absorber a todos los niños y niñas en edad de asistir a esos niveles.

El tercer ciclo de educación básica experimentó un incremento de 17 puntos porcentuales  en esos mismos años, aumento dado principalmente en el área rural, donde la tasa bruta del 2000 es 1.66 veces más que la registrada en 1992. La educación media, aumentó en 15 puntos porcentuales en el período analizado.

En lo relativo  a la cobertura de la población con necesidades educativas especiales, según registros estadísticos refleja  un incremento del 5% en base a la población atendida  a partir del 92,  pero representa el 3%  de la matricula nacional 
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1.3 FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACIÓN  

El gasto social en educación y salud, durante la década del  conflicto armado perdió relativamente importancia,  pasando de 6% del PIB en 1980 a 2.3% en 1990.  El panorama cambió a partir de  julio de 1989 con la implementación del Programa de Estabilización y Ajuste Estructural que, además del plan económico consideraba el plan social. Con este último se buscaba crear bases para la erradicación de la pobreza, mediante  la focalización del gasto social, descentralización de los servicios sociales y rehabilitación y modernización de los sectores sociales, entre otros programas.   

Desde 1990, el gasto en educación, comenzó a crecer  a una tasa del promedio anual del 9.6 % hasta el año 2000, alcanzando una asignación presupuestaria que representó el 18.6% del presupuesto nacional y el 2.97% del PIB.

Es importante señalar que, pese a la desaceleración del crecimiento económico y  a la austeridad fiscal y menor dinamismo en el gasto público registrado en el periodo 1996 -2000, se ha mantenido el  apoyo a la educación pública. En ese período el presupuesto nacional variaba a una tasa anual promedio de 2.9% y  el de educación lo hizo al 10.17 %  por año.  

En cuanto a la asignación presupuestaria por nivel educativo, durante el período de análisis, destaca la educación básica (57%) como el nivel que más recursos en promedio percibió, luego sigue  parvularia y  media con un  8% cada uno; y en tercer lugar  educación superior con un 6%.  El restante 21% se  utilizó en los  programas de educación de adultos y para el funcionamiento  técnico y administrativo de Ministerio de Educación.   

Al relacionar los recursos financieros con los niveles de cobertura pública alcanzados  en el  2000, se sabe que la educación parvularia de un estudiante costo $174.35 dólares, $17.00 dólares más que en 1996. 

El gasto anual por estudiante de básica pasó de $138.7 dólares en 1996 a $205.00 en el 2000, produciéndose un aumento del 47.8% y representando el 10% del ingreso per-cápita estimado para el 2000. Para este mismo año el costo de un  estudiante de media, fue $74.07 dólares, más caro que el de básica. 

Cabe mencionar que en ninguno de los niveles educativos se cuenta con el detalle del costo que representan los apoyos requeridos por estudiantes con necesidades educativas especiales atendidos en el sistema educativo regular.

En resumen, se puede decir, que si bien, en el país se han hecho esfuerzos por invertir en  su capital humano  durante la década de los noventa,  pasando de 1.5% del PIB en 1993 a 3.3 % en el año 2002, todavía se está  por debajo de nivel promedio  de  América Latina  en 1998  que fue del 4.5% del PIB.

Fuentes de Fondos para el Financiamiento de la Educación Especial

ORIGEN DE FONDOS PARA FINANCIAR LA EDUCACIÓN ESPECIAL EN EL SALVADOR

	FUENTES DE FINANCIAMIENTO

	FONDOS 

GOES *
	PRÉSTAMOS INTERNACIONALES
	OTRAS

 FUENTES

	· Provenientes de ingresos tributarios ordinarios y emisión de títulos valores (LETES), así como fondos específicos extraordinarios (como FANTEL)
	· Diferentes modalidades de préstamos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM) y otras como gobiernos amigos.
	· Cooperación técnica y financiera internacional (Gobierno de Japón)

· Donaciones privadas (FUNPRES)

· Otras 


* Gobierno de El Salvador

2. EDUCACIÓN INCLUSIVA

2.1  MARCO FILOSÓFICO Y CONCEPTUAL

El esquema siguiente describe el enfoque que el sistema educativo salvadoreño impulsa para la promoción de una educación inclusiva. 

[image: image2.wmf]Porcentaje de Matricula Censo Matricular Año 2003, en relación 

a Matricula de Educación Especial

3%

97%

Población Educación Especial

Población Total


· El enfoque actual de educación inclusiva, considera la necesidad de atender a la diversidad de educandos. 
· Ello se hace, tanto a través de la Educación Especial, como de la Educación Regular.     
· La Educación Especial apoya a la Educación Regular, al prestar servicios educativos temporales y permanentes requeridos por educandos con necesidades educativas especiales..
· Como etapa transitoria hacia la Educación Inclusiva, se desarrolla la integración educativa, que posibilita el pasaje de niños y niñas con necesidades educativas especiales, hacia un modelo menos excluyente.
· Tanto la Educación Especial como la Educación Regular, atienden necesidades educativas de los/las estudiantes.
· Estas necesidades pueden ser: comunes, individuales y especiales.
· Las necesidades educativas especiales son atendidas tanto por la Educación  Especial, como por la Educación Regular.    
a. Atención a la diversidad

Para que la escuela se convierta en un instrumento básico para las reformas sociales, así como para la creación y desarrollo de nuevas oportunidades para toda la diversidad de seres humanos que en ella interactúan y aprenden, tiene que abrir las puertas a todos los educandos, de una forma que contribuya a acabar con las desigualdades de todo tipo. Pero no es ésta una tarea sencilla, porque los problemas relacionados con la diversidad, están relacionados tanto con la economía y la política, como con la didáctica y la práctica escolar. 

La cultura de la diversidad implica tratar a todos los niños y niñas, sin excepción, como sujetos de la educación.

El sistema educativo salvadoreño impulsa desde su legislación y los fundamentos del currículo  nacional la atención a la  diversidad, sin embargo la atención a la diversidad además de lo antes mencionado, requiere de una introyecciòn de la comunidad educativa hacia este nuevo enfoque.

b. Educación Especial

La Educación Especial puede definirse como el “proceso de enseñanza-aprendizaje que se ofrece a través de  metodologías dosificadas y específicas, a personas con necesidades educativas especiales”, en instituciones especializadas y en centros educativos regulares”, con atención de especialistas o maestros capacitados. 

Esta definición, se puede complementar, llegándose al concepto actual de Educación Especia, la Educación Especial, como un conjunto de apoyos y servicios educativos, dirigidos a la educación general, requeridos temporal o permanentemente por educandos con necesidades educativas especiales, es decir:  

· Es una modalidad de tipo transversal e interdisciplinaria, del sistema escolar, en todos sus niveles. Contribuye al logro de sus objetivos entre los que se destaca, la atención a la diversidad.  

· Permite el cumplimiento del principio de equiparación de oportunidades de aquellos niños, niñas y jóvenes que presentan necesidades educativas especiales derivadas o no de una discapacidad. 

· Vela porque estos estudiantes reciban los apoyos humanos, técnicos y materiales necesarios, ya sea de forma temporal o permanente, para avanzar y progresar en el curriculum escolar general, en un contexto educativo favorable e integrador.

· Promueve la aceptación de las diferencias individuales en el sistema educativo regular. Se centra en una respuesta adecuada, para que las personas con necesidades educativas especiales puedan conseguir el máximo desarrollo, de acuerdo a sus posibilidades y no a sus limitaciones. 
De esta manera, se abandona la concepción de “deficiencia”, como propio y permanente en el educando, considerándose que su funcionamiento depende de los estímulos de la respuesta educativa que se ofrezca.

La Oficina de Atención a las Necesidades Educativas especiales del MINED, ha definido la visión y la misión de la Educación Especial:

· Visión: Es la modalidad del sistema educativo nacional que garantiza a la población con necesidades educativas especiales, acceso, calidad y cobertura educativa, mediante diferentes alternativas de atención, potenciando su integración plena a la sociedad.
· Misión: Garantizar a la población con necesidades educativas especiales, una educación de calidad, mediante un currículo pertinente, a su ritmo y estilo de aprendizaje, apoyado en la gestión de recursos y espacios educativos.

En los Fundamentos Curriculares de la Educación Nacional, se hace referencia al concepto de necesidades educativas especiales, para delimitar el alcance de la Educación Especial y se indica que “constituye una ampliación del concepto de necesidades educativas básicas; pues incluye la atención particularizada a una tipología extensa de personas que va desde los niveles superiores de desarrollo intelectual, físico, motor, u otros, hasta los casos de discapacidad de diversa naturaleza; en síntesis, es una insistencia en la necesidad de respuestas educativas a la diversidad de condiciones y necesidades de los seres humanos”.
El enfoque de atención a las necesidades educativas especiales, se basa en:

· Educación inclusiva

· Atención a la diversidad

· Educación para todos

· Respeto a diferencias individuales
c. La Educación Especial en la Educación Salvadoreña

En 1990, año en que El Salvador ratifica los compromisos adquiridos en la Convención Mundial sobre los Derechos de la Niñez, necesitaba una estrategia para ampliar la cobertura de Educación Básica, ya que cerca de medio millón de niñas y niños no tenían acceso a la escuela primaria, en forma especial en el área rural. 

El Plan de Desarrollo Económico y Social 1989-1994 determinaba compromisos internos, después que el país había ratificado la Convención de los Derechos de la Niñez y había asistido a la Conferencia Mundial de Educación para Todos. 

En la década de los noventa, el sistema educativo salvadoreño experimenta importantes transformaciones.  En noviembre de 1990 se oficializa un modelo educativo  en el cual la comunidad realiza la gestión en el ámbito local, preparándose, en 1991, un proyecto piloto que se llamaría más tarde Programa EDUCO.

EDUCO es una alternativa de co-gestión entre el Estado y la Comunidad, para ampliar la red educativa en Educación Parvularia y Básica y garantizar procesos de descentralización que se expresan, entre otros aspectos, en la transferencia de fondos del nivel central y regional del Ministerio de Educación hasta el nivel local, para ser administrado por los propios padres y madres de familia junto a la comunidad, en calidad de co-responsables del proceso educativo (Meza, 2001). 

Entre sus estrategias de atención, EDUCO contempla la creación de Aulas de Educación Especial en el área rural, para brindar atención educativa a la población infantil con necesidades educativas especiales. 

En el marco de la Reforma Educativa, la Coordinación Nacional de Educación Especial del MINED, a mediados de los años noventa, trató de cambiar el enfoque  de la atención a las necesidades educativas especiales, de una concepción remedial y asistencial, a otra, gradual, de integración.

Para ello intensificó sus acciones en la elaboración de currículos de formación inicial de docentes de Educación Especial y organización de talleres de capacitación, que fomentaron la reflexión acerca de los modelos de educación tradicional y el que se buscaba desarrollar.

Se estimuló especialmente la concepción de la integración de estudiantes con necesidades educativas especiales a las escuelas regulares, para que continuaran su  formación. 

La actual División de Necesidades Educativas Especiales del MINED desarrolló al respecto un importante esfuerzo en función de los presupuestos con que se contó. Por dicha razón, esta división tuvo que abocarse a la búsqueda de fuentes de financiamiento adicionales.     

En 1992 se comienza a aplicar un Plan de Reconstrucción Nacional, con énfasis especial en las personas con discapacidad, resultantes del conflicto armado. En este año se inicia el proyecto SABE (Solidificación al Alcance de la Educación básica), comenzando a desarrollar la reforma curricular del sistema.

En 1993 se constituye por decreto el  Consejo Nacional de Atención Integral a las Personas con Discapacidad (CONAIPD).

A finales de 1995, el Ministerio de Educación formaliza la Reforma Educativa con la divulgación del Plan Decenal de Reforma Educativa en Marcha (1995-2005), a través del cual se propone aumentar sensiblemente la cobertura y mejorar la calidad educativa.

Este esfuerzo educativo, si bien importante, había tocado sólo tangencialmente a la Educación Especial.

En 1995, se propone un nuevo concepto de Educación Especial, definiéndola como “un proceso de enseñaza-aprendizaje que a través de técnicas y metodologías dosificadas, vencen las barreras o problemas, para integrar a todas las personas a ser sujeto y objeto del esfuerzo educativo al que tienen derecho”. De esta manera, se elabora el primer Normativo de Educación Especial, con el fin de reestructurar y crear servicios eficientes en esta área. 

En 1999, el MINED realiza una actualización de los lineamientos curriculares de la Educación Especial; los cuales estàn totalmente orientados hacia la promoción de la educación inclusiva para atender a la diversidad en el sistema educativo nacional.

En el año 2000 se emite la Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y su Reglamento, publicándose los respectivos decretos en el Diario Oficial. 

d. Hacia la Educación Inclusiva

“No hay nada más alejado de la igualdad que tratar de igual modo a seres diferentes “

                                                                                                                   Thomas Jefferson
Desde hace unos años, las acciones del gobierno intentan una serie de estrategias integradoras. Es un desafío difícil, ya que implica operar no sólo con el sistema educativo en su conjunto, sino también con los recursos humanos que están involucrados en estas escuelas. Implica repensar el rol del docente especial, y el rol del docente común, hacia una acción conjunta, compartida, un coactar en conjunto.

En muchas escuelas, esta concepción puede posibilitar la aparición de planes de reforma y cambios en sus actividades prácticas, aunque también sería lógico considerar que este tipo de enfoque se facilita más en contextos donde ya existe un respeto por la individualidad y una cultura colaborativa que posibilita la resolución de problemas.

El concepto de integración ha tenido a través de los años diversas definiciones y perspectivas, desde la más simplista de "colocar" al individuo en un programa de educación regular, sin claridad sobre su realidad y potencialidad, hasta la visión de la integralidad de la persona y su interrelación con la sociedad en forma plena, con igualdad de derechos y deberes.

Pero realmente lo que se hace en la mayoría de las veces es inserción escolar; o sea ubicarlo en una escuela, sin preparación del/de la educador/a, los/las compañeros/a, la familia y el mismo niño o niña, para enfrentarse a tal situación.

Este argumento ha llevado al interés por la concepción de la “educación inclusiva”, que cuestiona gran parte de las prácticas de la educación general. Se refiere al grado de participación de los educandos con necesidades educativas especiales en las actividades y experiencias de la educación general. 

La educación inclusiva,  puede tener diferentes matices. La inclusión total es el horizonte, se garantizaría cuando en la sociedad,  las personas con discapacidad adquieran los mismos derechos y oportunidades que las personas sin discapacidad para su desarrollo personal y profesional. Es éste un principio ideológico que conduce a una valoración positiva de las diferencias humanas, así como la lucha contra cualquier forma discriminadora en la sociedad.

La educación inclusiva no puede ser un enfoque pedagógico adaptado a las necesidades de unos pocos, sino una pedagogía activa que puede mejorar la educación de todos. El verdadero desafío consiste en formular las condiciones para una escuela inclusiva, de atención a la diversidad, que sea verdaderamente una "escuela para todos". Todos los niños y jóvenes tienen derecho a la educación y no es el sistema educativo el que tiene derecho a cierto tipo de niños con un coeficiente intelectual determinado. Es el sistema escolar el que hay que ajustar, entonces, para satisfacer las necesidades de niños y niñas, y no al revés.

De acuerdo a lo indicado, puede afirmarse que los derechos de niños/as con necesidades educativas especiales deben ser los mismos que los que tienen los demás. En todas las declaraciones sobre derechos infantiles, se incluyen a todo tipo de niños/as, a quienes hoy se dirigen las políticas de educación inclusiva. Para ello se requiere poner condiciones, de las cuales, la primera debe ser la voluntad y firmeza política de los gobiernos para la toma de decisiones adecuada que conduzcan a la inclusión. 

El avance de la educación inclusiva podría considerarse como un indicador del nivel de democracia existente en un país, de la importancia que se le da a la igualdad de derechos y oportunidades, de la ayuda que se presta a los grupos menos favorecidos de la sociedad, que por una razón u otra (raza, género, religión, clase social, características o impedimentos físicos, etc.)  están situados fuera del sistema. El desarrollo de la cultura de la diversidad, para la construcción de la nueva escuela, irá poniendo de manifiesto el inicio del fin de una época educativa. Se irá construyendo en cada país, de acuerdo a sus medios, posibilidades y acciones.

2.2 MARCO LEGAL

El tema de la atención en educación a personas con necesidades educativas especiales, se encuentra legislado desde la ley primaria hasta algunas leyes secundarias y reglamentos específicos.

En la Constitución de la República
, dos artículos (No. 54 y 56) se refieren de manera directa a la educación especial.

El artículo 54 define con claridad la obligación del  Estado respecto a la organización del sistema educativo y la creación de las instituciones y servicios que se consideren adecuados.

El artículo  56 establece que los ciudadanos/as salvadoreños/as tienen el deber y el derecho de recibir Educación Parvularia y Básica, y sobre esto señala la responsabilidad que tiene el Estado en relación a la formación de centros de educación especial.  Señala además, que la educación especial (tanto como la Parvularia y Básica) será gratuita cuando la imparta el Estado.

Estos postulados de la Constitución se amplían en el contenido de la Ley General de la Educación
, la cual contiene, al menos, cinco artículos que tocan el tema de manera precisa, tal como se plantea en el siguiente detalle:

· Artículo 34: Da una idea de lo que debe entenderse como educación especial, lugares donde se imparte y rol específico de las escuelas de educación especial.

· Artículo 35: Plantea los objetivos de la educación especial.

· Artículo 36: Define la responsabilidad del MINED respecto a la normatividad de las acciones que tanto las instituciones públicas y privadas deben realizar en cuanto a la definición de políticas, estrategias y directrices curriculares de la educación especial.

· Artículo 76: Establece (tal como lo hace el artículo 56 de la Constitución) que la educación parvularia, básica y especial es gratuita cuando la imparta el Estado.  Además señala la posibilidad de que los centros oficiales que provean estos servicios educativos puedan contar con el apoyo económico voluntario de los padres de familia.

· Artículo 79: Expresa la posibilidad de que el Estado subvencione a instituciones privadas no lucrativas que cumplan con las estrategias de cobertura y calidad que impulsa el MINED
.

Por otro lado la Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
, en su artículo 2, aborda el tema de la educación a personas con necesidades educativas especiales, haciéndolo desde la perspectiva del derecho que tienen las personas en discapacidad a recibir una educación basada en una metodología adecuada que facilite su aprendizaje, derecho que se extiende al campo de su formación, rehabilitación laboral y profesional, a ser atendida por personal idóneo en su rehabilitación integral y a acceder al sistema de becas educativas.

En su artículo 18, se refiere a la obligatoriedad que tiene el Estado de reconocer los principios de igualdad de oportunidades de educación para todas las personas en discapacidad, así como para velar que la educación de estas personas esté integrada al sistema de enseñanza.

El artículo 19 habla sobre la posibilidad de que las personas mencionadas puedan integrarse al sistema regular de educación y sobre la obligatoriedad de que los centros educativos cuenten con servicios de apoyo apropiados y condiciones de accesibilidad.

La responsabilidad estatal para fomentar la formación de recursos humanos para atender la demanda de educación especial se aborda en el artículo 20 de la ley en mención.

También se establece, en el artículo 21, la facilitación del acceso de personas con necesidades educativas especiales, a los centros que cuenten con los recursos idóneos.

El artículo 22 da la garantía del derecho a que padres y madres o encargados de familia   participen en la organización y evaluación de los servicios educativos a personas con necesidades educativas especiales.

El Reglamento de la Ley de Equiparación de Oportunidades para Personas con Discapacidad
 hace un abordaje del tema a partir del concepto de “igualdad de oportunidades” y la responsabilidad del MINED para su cumplimiento (artículo 34).

Más adelante, en el artículo 35, este reglamento detalla las acciones básicas que debe impulsar el MINED respecto a:

· Aumento de la cobertura, poniendo una meta mínima de una escuela integradora por municipio.

· Acomodación de currículos y aulas para educación especial.

· Sistematización de información sobre necesidades educativas especiales.

· Formación, capacitación y actualización pedagógica del personal docente.

· Disposición de recursos pedagógicos, tecnología y apoyos adecuados para la educación especial.

· Garantía de acceso al sistema de educación formal  (incluyendo la universitaria) para las personas con necesidades educativas especiales.

· Garantía del derecho y acceso de las personas en discapacidad al sistema nacional de becas educativas.

Luego, en el artículo 36 se señalan las estrategias que, en educación especial, debe impulsar el MINED, basadas éstas: atención a la diversidad, integración educativa, servicios especializados y sensibilización.

El mismo artículo resalta la responsabilidad del MINED para brindar servicios de apoyo, capacitación de personal docente y suministro de materiales y equipo para la educación especial.

El último artículo pertinente al tema tratado (Art. 37) resalta la necesidad de que en todo programa educativo para personas con necesidades educativas especiales se cuente con la participación de las instituciones, docentes, comunidad educativa, padres, madres o responsables de familia y sociedad en general.

Este artículo se cierra con un énfasis en la garantía de participación de padres, madres o responsables de niños(as) en discapacidad, en los Consejos Directivos Escolares (CDE).

Síntesis de contenido de la legislación vigente en el tema de educación especial

	LEGISLACIÓN VIGENTE
	No. DE ARTÍCULOS PERTINENTES
	ALCANCE DE LO LEGISLADO

	Constitución de la República
	2

(54 y 56)
	Define el grado de responsabilidad del Estado para responder a la demanda de servicios de educación especial en el país.

	 Ley General de Educación
	5

 (34, 35, 36, 76,79)
	Conceptualiza oficialmente la educación especial, sus objetivos y la responsabilidad estatal de normar y coordinar las acciones, estrategias y políticas de la educación especial.

	Ley de Equiparación de Oportunidades para Personas con Discapacidad
	6

(2, 18, 19, 20,

 21, 22)
	Reconoce el derecho de las personas en discapacidad a recibir una educación adecuada a su condición, con base en metodologías, recursos y estrategias idóneas, señalando además, la responsabilidad del Estado para asegurar ese derecho en todas sus partes. 

	Reglamento de la Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
	4

 (34, 35, 36, 37)
	Parte del concepto de “igualdad de oportunidades” para enfatizar la responsabilidad del MINED en cuanto a acciones, estrategias y recursos para su cumplimiento.


Análisis de contenidos
Como se ha podido ver en el apartado anterior, las diferentes fuentes de la legislación vigente en materia de educación especial abordan la temática desde perspectivas específicas que no las hacen consistente en cuanto a concepción y alcance de la educación especial en El Salvador.

Por un lado, la redacción del artículo 56 de la Constitución de la República, da lugar a percibir o interpretar la educación especial como algo “separado” de la educación parvularia y básica, como si éstas no debieran incluirla en su dinámica propia.  Ese vacío de especificidad y claridad se reproduce en la Ley General de Educación (artículo 5) cuando se habla de la obligatoriedad de la educación parvularia y básica “conjuntamente” con la especial.

Lo relevante de este punto, es que desde aquí se proyecta una visión tradicional de educación especial que no se corresponde con el enfoque  de educación inclusiva
, y favorece la posibilidad de evasión de responsabilidades o indiferencia en una parte de la planta docente del país, quienes aducen que la atención a las necesidades educativas especiales no es parte de su trabajo
.

Por otro lado, la base conceptual de la Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad desarrolla el precepto de “educación especial” desde la perspectiva de “discapacidades”, lo cual también conlleva un sesgo interpretativo al vincularlo con la visión y alcance que determinan, tanto la Constitución de la República, como la Ley General de Educación; sin embargo hay que reconocer que esta ley por sí misma se define como específica para personas en discapacidad, pero ¿Cómo articular de manera precisa lo estipulado en esta ley y lo legislado en la Ley General de Educación?.

Otro nivel de análisis lleva a afirmar que existe algún grado de conflicto entre la Ley General de Educación y la Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, dado que ambas se refieren a “personas con necesidades educativas especiales” pero que su definición no está homologada, ya sea porque una ley(la primera) no desarrolla el concepto de diferencia y diversidad, o porque la otra (la segunda) es muy específica en cuanto a que las “necesidades educativas especiales” están determinadas por “discapacidades”.

Esta discusión no fuera tan importante si se vinculara en responsabilidad y autoridad a sólo una u otra institución; el problema es que se encuentran involucradas dos instituciones relevantes: El MINED como responsable de normar la modalidad de educación especial y coordinar las instituciones públicas y privadas en el establecimiento de las políticas, estrategias y directrices curriculares (artículo 36, Ley General de Educación), y el CONAIPD
 que tienen como mandato, entre otros, la coordinación de las acciones desarrolladas por los diversos sectores en beneficio de las personas con discapacidad, lo cual incluye al MINED (artículo 36, Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad)

En todo caso, lo determinante en este análisis (el cual no pretende ser un abordaje tecno-jurídico) es señalar los puntos de ley que pueden, en un momento dado, constituir factores distorsionantes en el cumplimiento de la misión institucional del MINED respecto a la educación a personas con necesidades educativas especiales.

Por último se tiene que el Reglamento de la Ley de Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, al ser su consecuencia, contiene, amplía y reproduce el enfoque y alcance de ésta, junto a la cual constituyen instrumentos que muestran alguna asintonía, tanto con la Constitución de la República como con la Ley General de Educación. 

Oportunidades y desafíos:

A pesar del cuestionamiento hecho a la legislación vigente en materia de educación especial, lo cierto es que ésta ha posibilitado, hasta hoy, la puesta en relieve de una temática esencial para la sociedad en general, y para la comunidad educativa en particular. Además, desde ésta se han generado logros sensibles en cuanto al derecho a la educación a personas con necesidades educativas especiales, logros que bien evaluados llevan a demostrar que el tema de la educación especial en El Salvador se ha hecho visible, se ha posicionado en las mesas de discusión técnica del MINED, CONAIPD, centros escolares y sociedad en general, de ahí que el principal desafío sea hacerlo avanzar hacia una posición de primer nivel en las estrategias y políticas educativas; a este propósito puede contribuir una revisión tecno-jurídica que vuelva la legislación más homogénea, consistente, articulada y robusta, sobre todo cuando esta legislación es la fuente principal en el diseño y formulación de POLÍTICAS y de políticas educativas.

ARTICULACIÓN DE POLÍTICAS

Caracterización General de las Políticas Públicas

Evaluar políticas públicas siempre plantea un reto metodológico, dado que, en el campo de la experiencia se tiende a llamar “política” a la agregación de enunciados que, en la mayoría de las veces, son transcripciones o ampliaciones de los preceptos legales, aunque sin las formalidades estilísticas de estos.

Sin embargo, existen suficientes referentes teóricos que coinciden en que por “política pública” puede entenderse: “El conjunto de normas, programas y acciones gubernamentales, encaminadas a resolver problemas de connotación pública”
.

Otros actores plantean la necesidad de diferenciar entre política y políticas, refiriéndose con la primera, al enunciado macro de una decisión de Estado o de gobierno ante un problema o conjunto de problemas, y por “políticas” se hace referencia al desglose particular que realiza cada instancia, departamento o sección, en función de sus niveles de autoridad o esfera administrativa de control
.

Inventario de principales políticas existentes en materia de Educación Especial en El Salvador

Tomando como base lo anterior, se puede afirmar que en materia de educación especial, la macrovisión o enunciado de política se encuentra en el texto legal ya analizado.
De manera concreta, se presentan las siguientes políticas específicas vigentes:

Del MINED

a.) Programas y Modalidades de Atención

i.) Educación especial 

· Ampliar la cobertura de los servicios de educación especial en las escuelas tradicionales a través de las aulas de terapia educativa.

· Capacitación y especialización de los maestros.

· Diseño de guías de apoyo a los docentes en las diferentes patologías de atención.

· Desarrollar materiales de apoyo, tanto para los maestros como para los estudiantes.

Como se ve, estas políticas están redactadas en forma temática, como programas y modalidades de acción, en respuesta a la problemática de la educación especial detectada en el diagnóstico del sector educativo (FEPADE, Harvard y Otros)

b.) Programas de Cobertura

ii.) Atención a población con necesidades educativas especiales

Proporcionar igualdad de oportunidades a la población con necesidades educativas especiales por medio de las
 siguientes acciones:

· Integración de niños(as) con necesidades especiales en escuelas regulares.

· Apertura de servicios en los niveles de educación inicial, parvularia, básica, media y superior.

· Capacitación a docentes, padres y comunidad en general en los niveles, inicial, parvularia, básica, media y superior.

· Implementación de adecuaciones curriculares en los programas de estudio para alumnos con necesidades educativas especiales de los diversos niveles del sistema educativo.

· Fortalecimiento de servicios de educación especial en el área rural.

· Implementación del sistema de educación acelerada a la población con necesidades educativas especiales.

· Fortalecimiento de talleres pre-vocacionales de escuelas de educación especial.

· Iniciación de un programa de educación para el trabajo en educación media y educación de adultos.

Estas otras políticas están formuladas como “principales acciones” precedidas de un enunciado introductorio a manera de objetivo y bajo el título “Programas de Cobertura”. 

Visión, Misión y Enfoque de atención a las necesidades educativas especiales

i. Visión:

Es la modalidad del Sistema Educativo Nacional que garantiza a la población con necesidades educativas especiales, acceso, claridad y cobertura educativa, mediante diferentes alternativas de atención, potenciando su integración plena a la sociedad.

ii. Misión:

Garantizar a la población con necesidades educativas especiales, una educación de calidad, mediante un currículo pertinente a su ritmo y estilo de aprendizaje apoyado en la gestión de recursos y espacios educativos.

iii. Enfoque:

Educación inclusiva

Atención a la diversidad

Educación para todos

Respeto a las diferencias individuales

Contiene  elementos que le dan ya una connotación de compromiso práctico y adopción de criterios y enfoques actualizados de concepción de la educación especial. 

Políticas y normativo de atención a las personas con necesidades educativas especiales

El esquema que sigue a continuación presenta la forma y contenidos esenciales, tanto de las políticas como del normativo:

ESTRUCTURA Y SÍNTESIS DE CONTENIDO DE LAS POLÍTICAS DE ATENCIÓN A LAS PERSONAS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES


	P  O  L  Í  T  I  C  A  S
	
	


	

	
	
	· Igualdad de oportunidades

· Atención a la diversidad

· Necesidades educativas especiales

· Integración e inclusión

· Socialización plena

	
	
	

	
	
	· Regular la atención educativa en EE

· Favorecer la igualdad de oportunidades y la escolarización en EE

· Mejorar la oferta de servicios educativos

· Fomentar la colaboración de los diferentes sectores de la comunidad educativa y otros sectores sociales e institucionales.

	
	
	

	
	
	· De la organización administrativa

· De la oferta de servicios educativos

· De la profesionalización y formación

· De la participación, sensibilización y colaboración

	
	
	



	· De la organización administrativa

· De la oferta de servicios educativos

· De la profesionalización y formación

· De la participación, sensibilización y colaboración


Formulados en forma de enunciados, atendiendo el mandato legal y tomando en cuenta tratados y convenios internacionales sobre el tema.

Estas políticas parten de un preámbulo y principios fundamentales y objetivos hasta desglosarse en cuatro bloques de políticas específicas.

El normativo se desarrolla en cuatro apartados (Organización Administrativa, Oferta de Servicios Educativos, Profesionalización y Formación, y Participación, Sensibilización y Colaboración)

Proceso de Construcción de las Principales Políticas de Educación Especial

Del MINED

En el MINED la construcción de políticas de educación especial se realiza en tres niveles básicos, a ver:

a) Nivel de consulta.  En este nivel participan funcionarios clave de la institución y diferentes sectores externos (institucionales, organizaciones civiles).  El mecanismo utilizado es el de reuniones de trabajo.  Los resultados de esta consulta son el insumo para la formulación técnica de las políticas.

b) Nivel de formulación.  Aquí interviene un equipo técnico del MINED, quienes estructuran las políticas en formatos adecuados tanto en estilo como en redacción.  Después de esta fase, las políticas se “formalizan” o “institucionalizan” para su puesta en marcha.

c) Nivel de operativización.  Luego de su formulación, las políticas pasan a la División de Atención a las Necesidades Educativas Especiales, donde se convierten en planes y programas de acción específicos.

Otra forma de “construir” estas política es por medio de contratación de proveedores externos de servicios especializados (Consultorías), lo cual es regido por Términos de Referencia formulados por técnicos del MINED.

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE POLÍTICAS DE EDUCACIÓN ESPECIAL

EN EL MINED









* División Nacional de Atención a las Necesidades Educativas Especiales

OPORTUNIDADES Y DESAFÍOS

Al realizar una revisión sumaria de las políticas vigentes en materia de educación especial, puede inferirse que estas son suficientes en cuanto a visión y alcance, y son una clara evidencia material de que el tema estudiado ha logrado posicionarse en el contexto general de la Reforma Educativa.

Las diferentes fuentes, desde la base jurídica hasta la especificidad de planes y programas de acción, demuestran una acumulación sensible de experiencia en planificación, ejecución y monitoreo de las medidas de intervención que dan consistencia a los logros de los últimos años de gestión el MINED.

La trayectoria seguida en los diferentes años de vigencia de estas políticas, constituye un historial relevante sobre cómo se han ido incorporando recursos, visiones y conceptos, hasta el grado de estar, hoy, analizando políticas desde la perspectiva moderna de atención a las personas con necesidades educativas especiales; sin embargo, aún se perciben vacíos que se expresan con claridad en el plano propiamente operativo.

3 . Educación Inclusiva y Reforma Educativa

La Reforma Educativa Salvadoreña posee en si mismo dos dimensiones históricas: una visión eminentemente operativa que se manifiesta en cuatro ejes: 

· Ampliación de cobertura

· Mejoramiento de la calidad

· Formación en valores 

· Modernización institucional

La otra dimensión que es más abstracta y simbólica y tiene que ver con la teoría y la praxis, con el discurso y la acción, pero es la base para la transformación que se busca en la escuela salvadoreña.

COBERTURA

Al hacer un análisis global de los resultados en el proceso de reforma educativa en relación a la cobertura, existen indicadores que respaldan los avances importantes en este eje; sin embargo al hablar de la cobertura de población con necesidades educativas especiales atendida en el sistema educativo, no podemos sentir la misma satisfacción que al hablar de cobertura global; según la gráfica presenta en el apartado de indicadores del sector educación, nos damos cuenta que apenas llegamos a atender el 3% de la población que se encuentra en el sistema y que presenta necesidades educativas especiales; no obstante existen valoración y esfuerzos importantes respecto al tema.

Cobertura de la Educación Especial

· Se ha aumentado considerablemente la población atendida y los servicios que presta la Educación Especial. Sin embargo, estos índices corresponden a valores absolutos. Se presume que hay muchos niños y niñas con necesidades educativas especiales fuera del sistema educativo. Se desconoce, por ejemplo la población, ciega, sorda o con otras discapacidades existente en el país. 

· Los registros de aumento de cobertura son parciales y en función de metas establecidas en proyectos y aunque las metas son cumplidas y rebasadas, siguen representando una mínima parte dentro de la matricula nacional.

· Como parte de la Reforma Educativa, las Escuelas de Educación Especial experimentaron cambios importantes, ya sea en el aspecto administrativo como en el área pedagógica. Como producto de estos cambios, puede destacarse un reordenamiento de la población atendida.   La concepción de la integración escolar, posibilitando el pasaje a escuelas regulares de algunos estudiantes  los que reflejan mayor funcionalidad en la escuela regular).

· Se consideró un aumento de servicios de apoyo a estudiantes en el aula regular, de hecho las aulas de apoyo educativo representan el servicio que mayor cobertura y atiende a una población de educación básica.

· El proceso de reforma educativa impulsó estrategias de ampliación de cobertura en el área rural ( Secciones de educación especial en el área rural)

· Como “Desafíos de la Educación en el Nuevo Milenio”,  se propone la integración de niños/as con necesidades especiales en escuelas regulares, la apertura de servicios en los diferentes niveles educativos del sistema, especialmente en el ámbito rural (MINED, 2000). 

· La cobertura educativa de todo el sistema crece y lo hace también la de Educación Especial, como puede apreciarse en los datos siguientes, aunque esta última muy lentamente (MINED, 2003).

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Población total atendida
	1, 566, 381
	1,607, 438
	1, 678, 242
	1, 731,144

	Población atendida de EE
	          36, 708
	         37, 658
	          37, 868
	         46, 198

	Aumento en la atención
	
	                950
	                 210
	              8330


El aumento de cobertura, comienza a cobrar cierta importancia en el último año (8330 educandos más atendidos por educación Especial, respecto al año anterior). 

Aumento de cobertura:

	
	Valores absolutos
	Porcentajes (%)

	2000- 2001
	              950
	             2. 58

	2001-2002
	              210
	             0. 56

	2002-2003
	             8330
	                22


Razones para el aumento de cobertura

a. Cambios en el enfoque de atención

· La población con retardo mental era atendida anteriormente en Escuela Especiales, al existir una concepción remedial, que buscaba especialmente la asistencia médica a personas con discapacidad.  A medida que el enfoque de atención ha ido cambiando a un modelo más inclusivo, la  mayor parte de estudiantes ha pasado a la escuela regular y en la escuela especial han quedado los que tienen discapacidades más severas.

· La Educación Especial ya no atiende más una discapacidad específica, sino necesidades educativas especiales. Por ello el espectro se amplía. La gente toma conciencia, y reconocen que sus hijos e hijas, muchos de ellos con problemas de aprendizaje, necesitan educación especial. 

b. La promoción de la Educación Especial: mayor conocimiento y conciencia en la familia

· Otro aspecto importante para el aumento de la cobertura, es el conocimiento y sensibilización de la población sobre cómo serán atendidos niños y niñas.
Sin embargo, la  cobertura para Educación Especial es muy baja. El aumento de los índices de atención corresponde a valores absolutos. A partir de los datos anteriores, se puede calcular el porcentaje de la población que recibe Educación Especial:

· 2000: 2.34%

· 2001: 2.34%

· 2002: 2.26%

· 2003: 3.00 %

El aumento en el último año es significativo respecto a años anteriores, pero no lo es en función de las necesidades reales. En la actualidad, de acuerdo a estimaciones de  la Organización Panamericana de la Salud (OPS), se considera que  un 13% de la población salvadoreña  tiene algún tipo de discapacidad: física, mental, psicológica o sensorial (todas las necesidades educativas especiales). Podrá advertirse, entonces, la enorme proporción de éstos que no reciben educación especial, si por ejemplo se calcula que el 13% de una población de 1,731,144 estudiantes para 2003, correspondería a 229, 049 educandos, de los cuáles sólo fueron atendidos 46, 198 (27% de los educandos que se deberían atender).

CALIDAD

En lo que respecta al mejoramiento de la calidad la reforma se propuso un nuevo enfoque de atención fundamentado en el constructivismo, humanismo y compromiso social; esto representó un buen nicho para continuar impulsando la atención a estudiantes con necesidades educativas especiales, bajo el concepto de atención a la diversidad y educación inclusiva.

· En el marco de la reforma educativa, el MINED incluye a la Educación Especial como prioritaria en la educación salvadoreña, introduciendo el nuevo concepto de Atención a la Diversidad. 

· La Reforma Educativa, con el objetivo de mejorar la calidad de la educación, hizo énfasis en problemas como fracaso escolar, repitencia y deserción, considerando que los problemas de aprendizaje están en la base y son causa de exclusión, Para ello, definió como estrategia el fortalecimiento de las Aulas de Apoyo Educativo, buscando a través de éstas, disminuir dichas problemáticas. 

· Los servicios de apoyo constituyen la expresión más concreta y real en que el sistema está impactando positivamente en la población dando respuesta a necesidades locales identificadas.  En ese sentido son formas acertadas de intervención que abonan a la visión de la promoción de una educación inclusiva.
· El Ministerio de Educación ha establecido un programa de integración educativa, que es indudablemente transitorio, ya que el enfoque de atención a la diversidad, como se indicó en la conceptualización, debe tender a la educación inclusiva.

· El programa de integración educativa impulsado desde hace más de una década tiene reconocimiento por los maestros y ha permitido sensibilizar a la comunidad educativa, además se comprobó que un 65% de las y los estudiantes integrados tenían buen rendimiento académico. Por otra parte, el programa de integración goza del apoyo de padres y madres de familia en general.  

· Existen actualmente 525 escuelas que integran niños/as, pero todavía  no son escuelas inclusivas. El pasaje a escuelas regulares tiene que ver con la calidad y es reflejo de la sociedad misma. Debe considerarse que la sociedad salvadoreña tiene una tradición de fragmentación y este factor puede estar influyendo.  Recién hace pocos años se empieza a ver como modelo de Educación para Todos, siguiendo una tendencia mundial hacia la educación inclusiva que va modificando muy lentamente las estructuras sociales.  

· El Programa de Aulas de Apoyo Educativo, indispensable como apoyo a la integración, contribuyó a disminuir los índices de deserción y repitencia escolar, ya que los y las estudiantes con necesidades educativas especiales lograron nivelar su rendimiento académico. 

· La calidad educativa de las Escuelas de Educación Especial ha ido mejorando, en función de varios cambios propuestos: creación de centros de recursos, educación inicial, ampliación de horarios con implementación de talleres, fortalecimiento de escuela de padres y especialización del trabajo de los/las docentes.

Formación docente

La adecuada formación docente es un objetivo destacado especialmente en el proceso de reforma educativa, ya que existen carencias importantes al respecto. De ella depende primordialmente el avance de la Educación Inclusiva.

· La atención a niños y niñas con necesidades educativas especiales ha exigido una preparación docente tanto para el maestro regular como para cambiar el paradigma del maestro de educación especial.

· Se ha logrado por medio de los procesos de capacitación la comprensión del docente que el uso de las metodologías variadas son para dar respuesta a la diversidad y no para la integración de niños con necesidades educativas especiales a su aula

· La necesidad de formación en Educación Especial, en todos sus niveles, es evidente especialmente en docentes regulares, quienes si bien están interesados en general por la atención a la diversidad y la integración educativa, desconocen su filosofía y conceptualización. De ahí que no puede pensarse en avanzar significativamente en la integración educativa, hasta que no se progrese en la formación docente (inicial y en servicio). 

· La formación docente en Educación Especial ha presentado serias dificultades durante el proceso de Reforma Educativa. Los procesos formativos se han desarrollado independientemente de la formación de maestros/as regulares, aunque su concepción debe ser global. Ha faltado integración.

Currículo

Bajo un nuevo concepto de desarrollo curricular  fundamentado en el constructivismo , humanismo y compromiso social, se inició en 1991 una reforma curricular que fue completada en el 97, la nueva visión ha constituido un marco muy importante para el impulso de la educación inclusiva.

Los hallazgos más importantes en relación al currículo son:

· Los fundamentos del currículo nacional contemplan la atención a la diversidad como parte determinante en la búsqueda de la calidad de la educación.

· Se tiene un claro concepto que la calidad es sinónimo  de equidad, inclusión y respeto a las diferencias.

· La norma de implementar un Proyecto Educativo Institucional en las escuelas, se ha convertido en el reto y la posibilidad de reinventar las escuelas con parámetros  que respondan a la realidad local.

· El Proyecto Curricular de Centro es constituye una de las herramientas más valiosas para impulsar la educación inclusiva, ya que desarrolla tres grandes niveles, el primer nivel de concreción del currículo, contempla los grandes lineamientos que el Ministerio propone, en los cuales está incluido el de atención a la diversidad.  El segundo nivel es responsabilidad del equipo docente de la institución, lo que permite responder a las necesidades educativas específicas del estudiante y el tercer nivel de concreción es el mas específico del PCC , cada docente de grado es el encargado de adecuar el diseño que ha hecho la institución , de acuerdo a su grupo.

· Aunque en la caracterización del currículo nacional , se encuentra la flexibilidad, todavía los maestros no tienen una concepción clara de lo que esto representa en la atención de la población con necesidades educativas especiales.

· La adecuación curricular sigue siendo tema de discusión y no está constituido un sistema de acreditación , ni certificación de estudiantes .

· Los maestros manifiestan no sentirse preparados para realizar adecuaciones significativas con estudiantes con necesidades especiales que representan mayor compromiso.

· En lo referido a la evaluación, solamente se ha avanzado en la adecuación de las pruebas nacionales para estudiantes con discapacidad, los sordos cuentan con interpretes para las pruebas nacionales, al igual que los ciegos cuentan con sus pruebas en braille.

· El manual de evaluación de los aprendizajes de educación básica no especifica las alternativas para estudiantes con necesidades educativas especiales.

Tecnologías Educativas

Aunque las tecnologías educativas son un aspecto importante en el presente plan decenal que está por concluir, este aspecto todavía no contempla la atención a la diversidad.

Las escuelas salvadoreñas se han modernizado con centros de recursos para el aprendizaje en las cuales s4e ha instalado tecnología de punta, pero es hasta este año que se incluyó en el presupuesto y de manera muy tímida algunas compras de tecnología para la atención de población ciega ( software, hardware ).

MODERNIZACION INSTITUCIONAL

La modernización parte de un presupuesto fundamental: la adecuación y actualización del marco legal.

En lo que respecta a las formas legales, desde 1995 a la fecha, se han producido tres nuevos documentos aprobados  por la Asamblea Legislativa: la Ley de Educación Superior y su Reglamento, la Ley General de Educación y la Ley de la Carrera Docente; a excepción de la Ley de Educación Superior, las otras expresan claramente la atención a la diversidad y las funciones de los docentes con respecto al nuevo enfoque de la educación inclusiva.
EDUCACIÓN EN VALORES

La educación en valores puede ser vista como el ámbito intangible de la reforma educativa, en cuanto a resultados estructurales se refiere; sin lugar a duda los cambios que se  pretenden deben sentirse a través de la cultura y se espera que las nuevas generaciones de salvadoreños sean diferentes,  más humana , solidaria y justa.

Los tres referentes propuestos para los valores fueron: Valores Humanos, Éticos y Cívicos.

Este eje ha representado la plataforma perfecta para impulsar la educación inclusiva y todas las acciones realizadas en este marco han llevado un énfasis muy importante de inclusión social.

VI.- LOGROS Y DESAFÍOS, SUGERENCIAS

COBERTURA

	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Lento aumento anual de cobertura, con estas características:

La mayor parte de la cobertura (94%) se localiza en la escuela regular.

Diversificación de opciones en EE: servicios especiales, de apoyo e integración educativa.
	Superar los últimos aumentos anuales de cobertura (2.67% en el último año) para acercarse al 13% de educandos con NEE.

Reorganización de servicios en el medio rural, donde la EE prácticamente ha desaparecido. 

Detección de población con NEE (se desconoce) y no se pueden realizar proyecciones.

Detección de pob. con discap. que no recibe educación (también desconocida).
	· Inclusión de NEE en los próximos  Censos Matriculares

· Cruce entre censo general y matricular

· Apoyo a base de datos del CONAIPD

· Campaña de sensibilización, visitando a familias de niños/as con discapacidad que no asisten a la escuela.

· Creación de Comisión Interinstitucional MINED/MSPAS para dicha campaña.

· Aprovechar visitas de promotores/as del MSPAS y coordinar con asesores pedagógicos.

· Mantener plazas de docentes que prestan servicios de Educación Especial.


CALIDAD EDUCATIVA

	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Implantación de un modelo de integración educativa que presta orientación y apoyo a la escuela regular.

Integración Educativa como derecho de las personas, no impuesta.
	Concepción de un único sistema de cooperación entre docentes regulares y de Educación Especial.

Seguimiento a estudiantes con discapacidad incorporados a la educación regular.

Reorganización escolar para la integración educativa

Apoyos concretos al centro escolar, a docentes, a estudiantes y a familiares, para que se avance en la atención a la diversidad.

Absorber población 

Atendida por el ISRI
	-Cambios en las escuelas para atender a la diversidad: flexibilidad, funcionalidad, participación y comunicación.

-Mayor participación de docentes en programa de integración educativa.

-Publicación y aplicación de principios desarrollados en el Manual sobre procesos técnicos administrativos para la integración escolar.

-Propuestas pedagógicas concebidas para atención a la diversidad.

-Cambios orientados en torno al PEI de cada escuela.

-Adecuaciones curriculares para educandos con NEE en todos los niveles del sistema educativo.

-Disponer de AAE, por lo menos en cada distrito educativo.

-Mejoramiento de capacidad docente.

-Consideración de la Educación Especial en todos los programas del MINED.

-Pasaje gradual de educandos en la medida en que estén dadas las condiciones en docentes y escuelas. 


	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Aumento de servicios de Educación Especial:

 AAE, centros de recursos y diagnóstico, escuelas de EE, escuelas para sordos, servicios psicológicos, aulas multigrado para sordos.


	Establecer un aula de apoyo educativo en cada escuela del país (actualmente representan sólo un 12% del total).  

Establecer sistema de detección, referencia y contrarreferencia de la población con NEE en cada escuela y localidad.

Normativa para cada Servicio

Dotación de recursos necesarios a Escuelas de Educación Especial.
	-Capacitación a docentes regulares para orientar en atención a AAE, uso de recursos y estrategias metodológicas para la enseñanza de la lectoescritura y la Matemática.

-Reestructuración del concepto de AAE de acuerdo a la concepción de educación inclusiva, para la coordinación con demás docentes y atención a la diversidad en la escuela.

-Superar la concepción rehabilitatoria en la Educación Especial.

-Ampliación de servicios en EEE y/o reestructuración en las 30 escuelas actuales.

-Aumentar centros de recursos y diagnóstico, (actualmente son 5) ubicando un servicio en cada distrito.

	Implantación de nuevo currículum para Educación Especial, con mayor relevancia en área funcional.

Creación de centros de recursos y diagnóstico en  EEE.


	Creación de centros de recursos y diagnóstico en 34 zonas del país.

Establecimiento de servicios psicológicos en cada centro educativo.

Creación de servicios de EE en el medio rural.

Funcionamiento de talleres preelaborales en zonas rurales.
	-Aumento de servicios y de docentes en EEE que cuentan con espacios disponibles.

-Maestros/as especializados en sordos y ciegos.

-Talleres prevocacionales organizados en EEE.

-Actualización de pruebas de evaluación.

	Recursos de apoyo para educandos ciegos y sordos: video de señas, tutores sordos, programa de español como segunda lengua, entre otros.
	Proporcionar alas escuelas regulares, los recursos necesarios para la atención a la diversidad.

Educación inicial para educandos sordos, ciegos y educandos con parálisis cerebral. 

Cumplimiento de compromisos realizados por el MINED en la Comisión Interinstitucional para la atención de personas ciegas.

Nuevas ofertas educativas para sordos, de acuerdo a necesidades.
	-Dotar de recursos para la atención de ciegos, sordos y otras discapacidades: rampas y otras facilidades en edificios, audiómetros, regletas, bastones, computadoras con sus programas, sillas de ruedas.

-Sensibilización a familias para detección temprana de sordera.

-Coordinación MINED/ISRI para el pasaje de niños/as  con discapacidad al sistema regular.

-Proporcionar intérpretes a las universidades, que dominen el leguaje de señas salvadoreño.




FORMACIÓN DOCENTE

	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Capacitaciones 

anuales en atención a la diversidad y adaptaciones curriculares.
	Reaparición de carrera de formación docente en universidades privadas y de El Salvador.

Redefinición del enfoque de la formación inicial y en servicio.

Cambios en formación docente (regular) para identificación de necesidades educativas especiales.

Cada centro educativo debe autoformarse para la atención a la diversidad.

Formación de asesores pedagógicos y directores/as para atención a la diversidad.

Proceso formativo permanente, para docentes en servicio.


	-Revisión de pensum de formación inicial de docentes de Educación Especial y regular, con adecuación a la atención a la diversidad.

-Formación docente en dos etapas: generalista y especializada. Docentes de EE pueden optar posteriormente por formación para atender cualquiera de los niveles del sistema. Asimismo, decentes regulares podrían luego especializarse en Educación Especial.

-Formación a docentes especiales y regulares para enseñanza de lectoescritura y Matemática de acuerdo  a la diversidad.

-Formación a docentes sobre características y uso de AAE y otros servicios de EE.

-Diplomado para asesores pedagógicos basado en reflexión y criticidad para incorporar la atención a la diversidad en el contexto de cada centro educativo, así como para poder influir en la práctica pedagógica. 

-Formación a directores/as en atención a la diversidad, para la organización escolar en función de este enfoque. 

-Aprendizaje de lengua de señas salvadoreña y sistema Braille en los procesos formativos de todos los/las docentes. 

-Realización de procesos formativos en función del contexto de cada escuela y de su PEI.

-Establecimiento de una base de datos sobre el desarrollo profesional de los/las docentes en atención a la diversidad.


SISTEMA EDUCATIVO


	LOGROS
	DESAFIOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	-La apertura y sensibilización hacia el tema de la Educación Especial y el enfoque de la Atención a la Diversidad.

Generación de conciencia sobre la importancia de la integración e inclusión.

-La integración de los niños y niñas con necesidades especiales a las escuelas regulares.

-La ampliación y la creación de nuevos servicios de atención a la diversidad a nivel local.

-Ciertos niveles de comunicación y respuesta entre las diferentes direcciones del ministerio de educación.
	-Diseñar una propuesta que articule el accionar de los diferentes niveles educativos y de las Direcciones del Ministerio de Educación. 

-La incorporación del tema de Atención a la Diversidad en los planes y programas del Ministerio de Educación

-Sensibilizar y capacitar maestro de las escuelas regulares que no cuenta con la preparación para la atención a la diversidad. 

-Diseñar instrumentos y guías metodológicas que le permitan al docente diagnosticar y atender a los niños y niñas con necesidades especiales. 

-Lograr la inclusividad dentro de las escuelas regulares.

-Que el enfoque de Atención a la diversidad esté presente en el currículo y los programas de los niveles educativos.  

-Promover la inclusión de la diversidad en los Proyectos Educativos Institucionales y los Proyectos Curriculares del Centro. 


	-La conversión de la División de Educación Especial en una Dirección. Ello permitiría participar directamente en las reuniones de coordinación con las demás direcciones y poder dictar líneas estratégicas de intervención con un mayor impacto la práctica educativa. 

-Deben definirse políticas que orienten la Educación Especial, y que estén sobre las iniciativas particulares.

-En términos de formación docente, se le debe preparar para la detección temprana las necesidades de educación especial así como en materia de estrategias metodológicas para la atención en la diversidad. Capacitar al docente sobre el tratamiento educativo de los niños con necesidades especiales dentro de aulas regulares es un factor fundamental para lograr la verdadera integración e inclusión educativa.

-Se deben diseñar instrumentos y procedimientos estandarizados para la identificación de necesidades especiales e Incorporar dentro de la evaluación de los aprendizajes, estrategias e instrumentos de medición para esta población.

-Plasmar en el currículum, objetivos, programas, acciones dirigidas a la atención temprana de las necesidades educativas especiales y éstos una vez elaborados o revisados deben transferirse al docente mediante una entrega técnica que garantice la apropiación y el uso adecuado de los mismos. 

-En el currículo y programas debe haber un abordaje del tema en forma concreta, definiendo estrategias por niveles y edades, incluyendo actividades concretas encaminadas a la atención a la diversidad. Trabajo que debe realizarse conjuntamente entre las Direcciones de Gestión y Desarrollo.

-Es necesario lograr que a nivel local el tema de la educación especial sea incorporado como un componente del Proyecto Educativo Institucional. En ese sentido cada escuela debe realizar su propio diagnóstico de las necesidades poblacionales. 

-La Escuelas de Educación Especial deben fortalecerse y servir como centro de recursos en apoyo a las escuelas de su área de influencia.


MARCO LEGAL

	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Se ha logrado un nivel importante de articulación funcional de la legislación existente

Esta legislación ha posibilitado un posicionamiento del tema en el sector educativo

La legislación vigente ha sensibilizado a muchas personas con NEE respecto a su derecho a recibir educación pertinente y adecuada a su condición

La legislación vigente ha comprometido (positivamente) a otras instituciones públicas y privadas respecto a la educación especial

Esta legislación ha sido la principal referencia en la formulación de planes y programas de acción para la educación especial.
	Homologar la base conceptual de la educación especial, tanto en la Ley General de Educación como en la Ley de Equiparación de Oportunidades y su Reglamento.

Superar la visión jurídica de que la educación especial está “separada” o “junto” a la educación parvularia y básica, generando una redacción que la presente como algo inherente a las diferentes modalidades de educación.

Actualizar la base conceptual de la legislación existente o darle una redacción que permita, en cualquier tiempo, interpretarla en función de enfoques vigentes.

Superar cualquier discrepancia jurídica que pueda poner en conflicto las jerarquías tanto del MINED como del CONAIPD.
	· Realizar un diagnóstico tecno-jurídico que oriente hacia una reformulación del aparato jurídico vigente, con el fin de hacerlo homogéneo, consistente, articulado y robusto.

· Incorporar mayor fuerza de autoridad a la legislación vigente e incorporarle el derecho y obligación de pedir y rendir cuentas sobre su cumplimiento.

· Incorporar una redacción que involucre, en su cumplimiento a todos los niveles educativos del sistema.

· Incorporar un componente que señale la responsabilidad de asignar un presupuesto adecuado para la educación especial.


POLÍTICAS

	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Se dispone de un conjunto amplio de políticas en educación especial (aunque con algún grado de dispersión e inconsistencia)

Las políticas existentes muestran una tendencia constante a ser mejoradas tanto en su alcance como en su concepción y enfoque.

Estas políticas han contribuido medularmente al diseño y formulación de otros instrumentos técnicos de gestión en educación especial (planes, programas, acciones)


	Superar las diferencias conceptuales que están en la base de su formulación.

Homologarlas, en lo posible, para facilitar su articulación y puesta en marcha.

Actualizarlas en cuanto a alcance, concepción y enfoque.

Sistematizar su proceso de formulación incorporando un mayor grado de participación de los diferentes niveles educativos.

Disponer de un sistema adecuado de evaluación y monitoreo de su cumplimiento.
	· Institucionalizar un concepto uniforme de “políticas en educación especial”

· Institucionalizar una metodología pertinente de diseño y formulación de políticas en educación especial.

· Incrementar los niveles de participación en el diseño y formulación de políticas.

· Desarrollar actividades de capacitación en Planificación Estratégica del Sector Público y en formulación de políticas públicas.

· Promover la formulación de políticas armonizadas, vinculantes medibles y evaluables.


FINANCIAMIENTO

	LOGROS
	DESAFÍOS
	SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

	Se ha logrado financiar la educación especial desde el presupuesto general del sistema educativo

Ha sido posible realizar algunos subsidios a instituciones privadas que apoyan la educación especial

A pesar del financiamiento limitado, se ha logrado un posicionamiento del tema en el sector educativo.
	Crear un sistema de registro, control y análisis de cuentas sobre educación especial.

Presentar, en el presupuesto global de educación, un rubro y asignaciones específicas para educación especial.

Incrementar la inversión en educación especial.

Asegurar permanencia en el financiamiento de este rubro
	· Se recomienda fortalecer el banco de proyectos específicos de educación especial, para luego buscar su financiamiento.

· Fortalecer el aparato de gestión internacional para buscar financiamiento a la educación especial.

· Diseñar e implementar un sistema específico de control financiero para la educación especial.
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� Decreto Legislativo No. 38, 1983 y reformas subsiguientes.


� Decreto Legislativo No. 917, 1996.


� Ministerio de Educación.


� Decreto Legislativo No. 888,  2000.


� Decreto Ejecutivo No. 99, 2000.


� Ver “Declaración de Salamanca”


� Declaraciones informales con 27 maestros en servicio en la zona occidental del país.  Sobre este punto se pueden sistematizar investigaciones futuras.


� Consejo Nacional para la Equiparación de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.


� Sánchez, Ruiz. Manual para la Elaboración de Políticas Públicas. Plaza y Valdez, Editores, 1ª. Edición, México, 1996.  Existen diferentes actores que coinciden en esta definición.


� Levin, Jp. Politiques et burocraties publiques. Chaussées, No. 36, París 1,984.


� El conector: “por medio de las”, es nuestro.


� Extraído de: planes operativos, resúmenes e informes de trabajo.  División Nacional de Atención a las Necesidades Educativas Especiales. 2004.


� Documentos de Políticas y Normativo. Dirección Nacional de Gestión Educativa. División de atención a las Necesidades Educativas Especiales. 2,002.


� Educación Especial.
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